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Нефтеразливы остаются существенной проблемой для нефтяной отрасли. Большая их часть (по количеству и объемам) происходит на промысловых нефтепроводах (есть 2 типа нефтепроводов – промысловые/межпромысловые
 и магистральные). В статье дается позиция автора о технологических и финансово-экономических сторонах проблемы, а также некоторые шаги по ее разрешению.
Состояние проблемы

Количество аварий (порывов) на промысловых нефтепроводах.

По данными МПР
, количество порывов на промысловых нефтепроводах остается высоким. В 2011 г. произошло 13 617 порывов, в 2012 г. - 13 553, в 2013 г. - 12 482 порывов. Лидерами по порывам являются (данные на 2013 г.) ОАО «Роснефть» - 6 495, ОАО «Лукойл» 3 373.

При этом официальные данные по порывам в Российской Федерации формируются на основании информации самих нефтяных компаний (данные направляются в ЦДУ ТЭК). Эти данные часто занижаются, что признает Министр природных ресурсов:

«Сопоставление количества аварийных разливов, о фактах которых недропользователи информируют надзорные органы (не более 5 тыс./год), с количеством установленных в ходе комплексной проверки одного недропользователя, свидетельствует об отсутствии у надзорных органов и органов управления достоверной информации о масштабах ежегодных потерь углеводородного сырья и загрязнения окружающей среды, о мерах, принимаемых недропользователями по ликвидации нефтяного загрязнения, а также о накопленном экологическом ущербе в виде загрязнения почв, водных объектов, донных отложений».

В соответствии выводами круглого стола «Обеспечения экологической безопасности при осуществлении работ по ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов» Высшего экологического совета Комитета по природным ресурсам, природопользованию и экологии Государственной Думы РФ, прошедшего 5 декабря 2014 г. (далее Круглого стола Высшего экологического совета), многие факты аварийных разливов нефти скрываются.

Объемы разливов.

Официальных данных об объемах нефти, теряемой при аварийных разливах нет. Косвенно об объемах разливов нефти через систему нефтепроводов можно судить по количеству нефтепродуктов, поступаемых в Северный ледовитый океан (данные Росгидромета). Значительная часть этих нефтепродуктов (нельзя оценить долю) поступает с поверхностными и грунтовыми водами с нефтеразливов. 

Среднегодовой вынос нефтепродуктов реками России в Северный Ледовитый океан (по данным Росгидромета) и объемы добычи нефти
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Можно оценить, что в результате разливов в окружающую среду поступает не менее нескольких сотен тысяч тонн нефти ежегодно.

Косвенная оценка объемов теряемой нефти в результате разливов, исходя из поступления нефтепродуктов в СЛО, использовалась министром природных ресурсов Трутневым во время доклада премьер-министру В.В. Путиным 19 апреля 2012 г.
:
В.В.Путин: Юрий Петрович, вы ездили в Ханты-Мансийский округ с проверкой. Что там происходит? Какие там проблемы?
Ю.П.Трутнев: По данным мониторинга Росгидромета по бассейнам рек Обь и Енисей в Северный Ледовитый океан попадает значительное количество нефтепродуктов. Это количество снижается…
В.В.Путин: Нефтепродуктов?
Ю.П.Трутнев: Нефтепродуктов.
В.В.Путин: А откуда?
Ю.П.Трутнев: Прежде всего сырая нефть, плёнка на водных объектах. Количество – от 300 до 500 тыс. т ежегодно.
В.В.Путин: До 300 тыс. т?
Ю.П.Трутнев: До 500 тыс. т.
В.В.Путин: В какой период?
Ю.П.Трутнев: В год.
В.В.Путин: А источник-то? Что это?
Ю.П.Трутнев: Вот ровно для того, чтобы разобраться с источником, была совершена командировка с рядом специалистов. Мы проанализировали прежде всего деятельность компании ТНК-ВР, поскольку по данным Росприроднадзора наибольшее количество загрязнённых земель (2,2 тыс. га) приходится на их долю. Необходимо сказать, что в течение прошлого года на нефтепромыслах ТНК-ВР было 784 аварии, сопровождающихся разливом нефти. Более двух аварий ежедневно! Основная причина – это плохое, ветхое состояние трубопроводного хозяйства. При этом те средства, которые ТНК-ВР инвестирует в замену трубопроводов, позволяет обновить их за 22 года при амортизационном сроке 12 лет, то есть практически такими темпами состояние трубопроводного хозяйства не улучшается, а ухудшается. У них вполне достаточно финансовых ресурсов, для того чтобы увеличить инвестируемые средства втрое и за пять-семь лет просто привести хозяйство в порядок.

В.В.Путин: Сергей Иванович (обращаясь к С.И.Шматко), что там происходит? Почему такая разница?
Ю.П.Трутнев: Владимир Владимирович, вот фотографии, хотел передать, как это выглядит всё на месте.
С.И.Шматко: Владимир Владимирович, эту тему мы всегда обсуждали вместе с компанией ТНК-BP. Надо сказать, что дивидендная политика этой компании разительно отличается от дивидендной политики наших других компаний – как частных, так и государственных. Я хотел, может быть, просто несколько цифр привести, что по итогам 2011 года практически всю заработанную прибыль владельцы компании выплачивают в виде дивидендов – это почти 8 млрд долларов.
В.В.Путин: 8 млрд долларов?
С.И.Шматко: Долларов, да. Поэтому, видимо, то, что Юрий Петрович (Ю.П.Трутнев) сказал о недостатке средств... Наличие источников для того, чтобы сформировать и реализовать эту программу по модернизации трубопроводов, – они точно есть.
Технические причины аварийных разливов нефти

По данным ЦДУ ТЭК, свыше 90% порывов на промысловых нефтепроводах происходит в результате коррозии. Стальные нефтепроводы без антикоррозионной защиты, как правило, могут эксплуатироваться без порывов до 10-15, в редких случаях – 20 лет.
 Оценочно средний возраст нефтепроводов в России составляет 30-35 лет. Ситуацию со старением нефтепроводов демонстрирует скорость реконструкции и ремонта таких компаний как Роснефть и Башнефть, реконструкция и ремонт трубопроводов (количество лет, требуемых для реконструкции и ремонта всего парка трубопроводов) составляет более 70 лет.
 Т.е. при существующей скорости реконструкции и ремонта нефтепроводы продолжают стареть.
Часто вместо инвестиций в замену трубопроводов, в России нефтяные компании широко декларируют применение т.н. «ингибиторной» защиты – весьма дешевой технологии. Эта технология относительно хорошо работает для увеличения срока эксплуатации новых трубопроводов, но весьма неэффективна для старых.
По мнению Ростехнадзора (Государственный доклад за 2012 г.), «к проблемным вопросам большинства компаний следует отнести неудовлетворительное состояние промысловых трубопроводов, низкие темпы проведения их диагностики, ремонта, замены…»

«Экономические» причины аварийных разливов нефти

Единственным способом решения проблемы утечек нефти является замена нефтепроводов (постепенная, так как заменить аварийные нефтепроводы за 3-5 лет невозможно ни финансово, ни физически). Однако для этого собственники и руководители нефтяных компаний должны обеспечить существенные инвестиции в течение продолжительного периода (5-10 лет).

По оценкам Ю.Трутнева, на примере компании «ТНК-ВР» (на период существования компании, 2012 г.) при инвестировании части прибыли компании (чистая прибыль составляла 8 млрд долл. в год) решить проблему замены стареющих нефтепроводов можно за 5-8 лет.
В целом по стране, по оценке министра природных ресурсов и экологии С. Е. Донского, для модернизации промысловой сети нефтепроводов компаниям необходимо вложить около 1,3 трлн руб в год.
 Скорее всего, подразумевалась стоимость модернизации в целом, а не отдельных компаний. Таким образом, для реализации программы замены стареющих нефтепроводов в течение 8 лет ежегодные инвестиции в замещение нефтепроводов должны составить порядка 160 млрд рублей. Оценить сколько нефтяные компании уже вкладывают в замену нефтепроводов сложно, но судя по аварийности нефтепроводного парка вкладываемых средств явно недостаточно.

Для сравнения, по данным Круглого стола Высшего экологического совета, за первое полугодие 2014 года ущерб почвам и водным объектам от нефтеразливов оценивается в 6 млрд рублей,
 то есть компенсация нефтяными компаниями экологического вреда в несколько раз ниже инвестиций, необходимых для предотвращений нефтеразливов в принципе.

При этом известно, что чистая прибыль нефтяных компаний в России за пять лет с 2007 по 2011 г. составила 4,9 трлн руб.
 или в среднем около 1 трлн рублей в год. 

Для сравнения, исходя из оценки попадания только в водные объекты 500 000 тонн нефти и нефтепродуктов, в соответствии с нормативами платы за выбросы загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты оценочная сумма поступлений в бюджет в год за сброс сверхлимтиных загрязняющих веществ указанного объема может составлять более 170 млрд. рублей, с учетом повышающих коэффициентов.

Таким образом, можно говорить, что чистая прибыль нефтяных компаний складывается за счет экологического демпинга (недоинвестирование в замену промысловых нефтепроводов), и компаниям выгоднее скрывать разливы и компенсировать состоявшийся экологический ущерб по официально зафиксированным разливам нефти, чем предотвращать их. Компенсация ущерба за фиксируемые разливы не влияет значительно на прибыль компаний, а значит, не стимулирует замену стареющих нефтепроводов, что предотвратило бы аварии.
Некоторые пути решения проблемы
В соответствии с данными МПР, нефтяные компании информируют государственные органы  о нефтеразливах в объеме порядка первых тысячах тонн нефти (см. выше), что явно не соответствует действительности. Росприроднадзор фиксирует суммарно с учетом проверок объем нефтеразливов в 19,5 тысяч кубометров
 или порядка 17 тыс. тонн в год. На самом деле Росприроднадзор не выявляет все нефтеразливы и не весь объем нефти, попадающей в окружающую среду. Это ведет к ситуации, когда нефтяные компании не несут полной финансовой ответственности за разливы (по оценкам Гринпис России занижение ущерба составляет примерно до 2-х порядков, а по оценке министра природных ресурсов С.Е. Донского разливы достигают 1,5 млн тонн в год) и, таким образом, несут порочную практику нефтеразливов на новые территории, в том числе в Арктике включая ее морскую часть.
Официальных государственных данных об объемах нефти, теряемой при аварийных разливах на промысловых нефтепроводах на федеральном уровне нет. А значит, у государства нет стимула принуждать нефтяные компании-загрязнители менять свою экологическую политику.
Однако в стране есть законодательная платформа, на базе которой можно создать систему учета объемов нефтеразливов. В соответствии с распоряжением Правительства РФ от 26.12.2013 №2556‑р «Об утверждении перечня форм предоставления в обязательном порядке субъектами государственной информационной системы топливно-энергетического комплекса информации для включения в государственную информационную систему топливно-энергетического комплекса», приняты формы предоставления в обязательном порядке информации. 

К сожалению, принятые формы не содержат требования предоставлять информацию о состоянии промысловых нефтепроводов и количестве и площади нефтеразливов. К формам, которые могут включать (но в настоящее время не включает) данные о нефтяных разливах на промысловых нефтепроводах, относится форма №1.3 — данные об авариях, несчастных случаях, связанных с авариями, и инцидентах на объектах нефтяной промышленности за 6 и 12 месяцев отчетного года. 

С целью решения проблемы сокрытия нефтяных разливов и создания единой государственной системы сбора статистических данных по объемам и площадям  нефтеразливов на промысловых нефтепроводах предлагается внести соответствующие дополнения в формы информации, установленные распоряжением Правительства РФ от 26.12.2013 г. №2556-р "Об утверждении перечня форм предоставления в обязательном порядке субъектами государственной информационной системы ТЭК информации для включения в государственную информационную систему ТЭК".

Это может стать первым шагом для того, чтобы начать сверять данные об объемах разливов с реальными данными, которые государственные органы получают в ходе своей оперативной работы и стимулировать компании прекратить практику предоставления недостоверных данных и инвестировать в предотвращение нефтеразливов.
� Система �HYPERLINK "https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%80%D1%83%D0%B1%D0%BE%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B4" \o "Трубопровод"�трубопроводов�, используемая для транспортировки продукта добычи от скважины к центральному пункту сбора нефти


� http://www.mnr.gov.ru/regulatory/list.php?part=1683


� http://archive.premier.gov.ru/events/news/18713/


� Необходимо уточнить, что негативная ситуация с заменой нефтепроводов сложилась не только у ТНК-ВР (во время ее существования), но практически у всех компаний, работающих в РФ.


� Доклад министра природных ресурсов и экологии РФ С. Е. Донского на заседании комиссии по вопросам стратегии развития топливно- энергетического комплекса и экологической безопасности «О проблемах обеспечения экологической безопасности при пользовании недрами на территории Российской Федерации и её континентальном шельфе» от 25 февраля 2014 г. www.mnr.gov.ru/mnr/minister/statement/detail.php?ID=133886&print=Y.


� Примеры, оценка сделана на основании открытых данных, 2009-2011 г.г.





� Доклад министра природных ресурсов и экологии РФ С. Е. Донского на заседании комиссии по вопросам стратегии развития топливно- энергетического комплекса и экологической безопасности «О проблемах обеспечения экологической безопасности при пользовании недрами на территории Российской Федерации и её континентальном шельфе» от 25 февраля 2014 г. www.mnr.gov.ru/mnr/minister/statement/detail.php?ID=133886&print=Y.


� Речь идет о зафиксированном и посчитанном ущербе. На самом деле с учетом того, что многие разливы просто скрываются, а методики расчета ущерба явно несовершенны, речь может идти как минимум о сотнях млрд рублей экологического ущерба, который нефтяные компании должны компенсировать ежегодно.


� «Актуальные проблемы освоения минерально-сырьевого комплекса Российской Федерации». В. И. Кашин. «Законодательное обеспечение организации системы баланса извлечении и потребления углеводородного сырья на территории Российской Федерации и её континентальном шельфе». Управление библиотечных фондов (Парламентская библиотека) Москва, 2014 г.


� Речь идет о плате за выбросы загрязняющих веществ, что отличается от компенсации экологического вреда (ущерба), см. выше.


� Министр природных ресурсов и экологии РФ Сергей Донской ответил на вопросы «Российской газеты»


 � HYPERLINK "http://www.mnr.gov.ru/news/detail.php?ID=141422" ��http://www.mnr.gov.ru/news/detail.php?ID=141422� 


� Кроме того, существует форма №1.75, которая требует предоставления сведений о потерях нефтепродуктов в системе магистрального трубопроводного транспорта. Однако, как следует из разъяснительного письма Минприроды РФ от 16.04.2014 №14/142 положения распоряжения Правительства РФ от 26.12.2013 №2556‑р, касающиеся публикации информации об аварийных разливах, распространяются только на магистральные нефтепроводы. Кроме того, в интерпретации формы №1.75 речь идёт не об авариях на магистральных нефтепроводах, а о технологических потерях, что гораздо шире, чем потери в результате аварийных разливов нефти. Из этого следует, что государственная информационная система топливно-энергетического комплекса не обеспечивает получения государственными контрольно-надзорными органами и гражданами РФ информации об аварийных разливах нефти на промысловых нефтепроводах.





