
Проект 13.02.2013 

 
Выездное заседание Коллегии Министерства регионального развития 

Российской Федерации 
«Об итогах деятельности Министерства регионального развития 
Российской Федерации по стратегическому и территориальному 

планированию в Российской Федерации за 2012 год и задачах на 2013 год» 
 

20 февраля 2013 г., г. Красногорск, Московская область 
 

Круглый стол: 

«Особенности формирования мер государственной поддержки развития 
городских агломераций в Российской Федерации» 

14:30 – 16:10, зал … 

 

Модератор - М.В.Перов, член правления Союза архитекторов России  
 
Концепция 

Городские агломерации в современной постиндустриальной экономике 
являются основными центрами экономической деятельности. При этом в 
Российской Федерации агломерации как объект развития находятся вне сферы 
государственного и муниципального управления, а в правовом поле 
отсутствует само понятие «агломерация» («городская агломерация»). 
Соответственно, не выработаны единые подходы к государственной поддержке 
агломераций и, соответственно, отсутствует система мер, направленных на 
формирование и развитие агломераций. 

Современные городские агломерации выходят за рамки существующих 
административных образований, они требуют применения особых механизмов 
регулирования и управления, специальных процедур согласования. 
Существующая ситуация, при которой агломерация включает территории 
нескольких муниципальных образований или субъектов Российской 
Федерации, обусловливает зачастую разнонаправленные управленческие 
действия, негативно сказывающиеся на развитии агломерации в целом. 
Принятие любых управленческих решений о создании, развитии и 
функционировании агломерации требует осуществления процедур согласования 
документов социально-экономического и территориального планирования 
между муниципальными образованиям, образующими агломерацию, а также 
между субъектом (субъектами) Российской Федерации и муниципальными 
образованиями. 

В этой связи, необходимо упорядочить агломерационное развитие, введя 
его в сферу действия государственного и муниципального управления. Эта 
тематика является флагманским направлением для обсуждения в рамках 
круглого стола. 
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Вопросы для обсуждения: 

- понятие «агломерации» («городской агломерации») как объекта 
государственного и муниципального управления; 

- формирование комплекса мер по поддержке развития городских 
агломераций в Российской Федерации; 

- разработка проектов нормативно-правовых актов, вводящих понятие 
«агломерация» («городская агломерация») в правовое поле и фиксирующих 
агломерации как объект государственного и муниципального управления; 

- предложения по внесению изменений в нормативные правовые акты 
уровня Российской Федерации в связи с формированием системы 
государственной поддержки развития агломераций; 

- типовые модели систем управления различных видов агломераций; 
- определение необходимости разработки отдельной федеральной целевой 

программы по развития городских агломераций в Российской Федерации; 
- подготовка проекта методических рекомендаций по разработке 

концепций (стратегий) развития агломерации; 
- критерии отбора «пилотных» проектов городских агломераций; 
- примеры лучшей практики разработки проектов развития агломераций. 

 
К выступлению приглашены: 

Тема 1: «Понятие агломерации в условиях современной России»: 
Н.В.Зубаревич, профессор МГУ им. М.В.Ломоносова 
И.В.Стародубровская, руководитель научного направления Фонда 

«Институт экономической политики имени Е.Т. Гайдара» 
Тема 2: «Правовое регулирование развития агломераций» 
А.К.Щукин, заместитель руководителя Центра региональных 

исследований ГУП «НИиПи генерального плана г.Москвы» 
А.В. Игнатьева, генеральный директор Союза российских городов  
Р.В. Фаттахов, директор Института региональных исследований и 

проблем пространственного развития Финансового университета при 
Правительстве Российской Федерации 

Тема 3: «Практика проектирования городских агломераций» 
А.В.Финогенов, генеральный директор Института территориального 

планирования «Урбаника» 
О.А.Баевский, заместитель директора «Научно-исследовательского и 

проектного института Генерального плана г.Москвы» 
А.М.Бояринов, заведующий кафедрой градостроительства Южного 

федерального университета 
А.А.Чернихов, профессор Международной академии архитектуры 
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Выездное заседание Коллегии Министерства регионального развития 
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Круглый стол № 2 
«Проблемы реализации документов территориального планирования 

федерального, регионального и муниципального уровней» 
14:30 – 16:10, зал … 

 
Модераторы: 

 
Коротаев В.П., Заслуженный архитектор России  
Юсин Г.С., заместитель директора ГУП «НИиПИ Генплана  
г. Москвы»  

 
Открытие круглого стола 

Коротаев В.П., Заслуженный архитектор России  
 
Установочный доклад по теме «Новое в законодательстве о 
градостроительной деятельности в части вопросов территориального 
планирования. Проект федерального закона о подготовке документа 
территориального планирования для двух и более субъектов Российской 
Федерации». 

Волков А.В., референт отдела Департамента стратегического развития и 
государственной политики в сфере территориального планирования 
Минрегиона России  

 
Основные доклады:  

 
Юсин Г.С., заместитель директора НИИПИ Генплана Москвы; 
Яскорский Д.С., Руководитель агентства архитектуры и 
градостроительства Архангельской области – главный архитектор; 
Керемясов М.Н., Заместитель Министра архитектуры и строительного 
комплекса республики Саха (Якутия); 
Метский А.В., начальник Главного управления архитектуры и 
градостроительства Вологодской области; 
Макаров В.И., начальник Главного управления архитектуры и 
градостроительства Рязанской области; 
Бокова И.В., Начальник управления Министерства строительства и ЖКХ 
Новосибирской области; 



Ежов О.В., директор Департамента градостроительства Приморского 
края; 
Щитинский В.А., генеральный директор ОАО "РосНИПИУрбанистики" 
по теме «Реализация документов территориального планирования на 
примере Схемы Белкомура». 

 
Обсуждение проблемных вопросов, выработка предложений в протокольное 
решение Коллегии Минрегиона Россиии о дальнейшем совершенствовании 
законодательства в части вопросов реализации документов территориального 
планирования, в том числе по резервированию земельных участков в целях 
размещения объектов федерального, регионального, местного значения на 
основании таких документов. 
 
Подведение итогов работы Круглого стола 
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20 февраля 2013 г., г. Красногорск, Московская область 
 

Круглый стол № 3 
«Совершенствование градостроительного законодательства в сфере 

территориального планирования и подготовки документации по 
планировке территории» 

14:30 – 16:10, зал … 
 

Модераторы: 
 

Викторов А.П., член корреспондент РААСН; 
Шевченко Э. А., заведующая кафедрой «Градостроительство и 
охрана объектов культурного наследия», кандидат архитектуры 

 
Открытие круглого стола 
 
Установочный доклад по теме «Проекты федеральных законов, об 
установлении требований к региональным и местным нормативам 
градостроительного проектирования, о подготовке документации по 
планировке территории. Реализация плана мероприятий («дорожной карты») 
«Улучшение предпринимательского климата в сфере строительства». 

Чугуевская Е.С., директор Департамента стратегического развития и 
государственной политики в сфере территориального планирования 
Минрегиона России  

 
Основные доклады:  

Фролов А.Е., начальник Главного управления архитектуры и 
градостроительства Московской области – главного архитектора 
Московской области; 
Кузнецов С.О., главный архитектор г. Москвы; 
Митягин С.Д., главный архитектор ОАО «НИИП Градостроительства»; 
Попов С.Г., директор Департамента развития территории Нижегородской 
области – главный архитектор области; 
Маркатун П.К., заместитель Министра – главный архитектор 
Ставропольского края; 
Домрачев Е. В., председатель Комитета по архитектуре и 
градостроительству Ленинградской области - главный архитектор 
Ленинградской области; 
Рысин Ю.В., руководитель Департамента по архитектуре и 
градостроительству Краснодарского края; 



Захаркина В.В., начальник Управления архитектуры и 
градостроительства Новгородской области; 
Митюрев Ю.К., первый заместитель Председателя Комитета по 
архитектуре и градостроительству - главный архитектор Санкт-
Петербурга; 

 
Подведение итогов работы Круглого стола 
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